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1. MAKROEKONOMSKI OKVIR

Posljedice financijske krize, nastale uslijed slamizSta sekundarnih hipotekarnih kredita u
SAD-u, postupno su se proSirile na Europu pa takw iHrvatsku. Najnovije projekcije
makroekonomskih pokazatelja iz dumarodnog okruzenja ukazuju da je ekonomska kriza
jaceq intenziteta negoli se ranijéeakivalo.

Utjecaj krize na realni sektor p@o se osjeati vet krajem 2008. godine, a dostupni
makroekonomski pokazatelji za qeiak 2009. godine upuju na daljnje usporavanje
ekonomske aktivnosti i u tekaj godini. Tako je u signju 2009. godine promet od trgovine
na malo zabiljezio realno rdegodiSnje smanjenje od 13,7%, robni izvoz je snramja
medugodisnjoj razini 26,1%, dok je rdegodiSnje smanjenje robnog uvoza iznosilo 31,8%.
Industrijska proizvodnja je u prva dva mjeseca 2@fline smanjena 13,3% u usporedbi s
istim razdobljem 2008., a idegodisnji rast indeksa potra%ah cijena je iznosio 3,8%.

Prelijevanje opisanih negativnih ekonomskih kredajokruzenja na hrvatsko gospodarstvo
rezultiratée padom gospodarske aktivnosti u Hrvatskoj pa 2809. godini predda realni
pad bruto dom@g proizvoda od oko 2,0%. Sto séetsastavnica bruto dokey proizvoda s
rashodne strane, u 2009. godidiekuje se smanjenje osobne potrosSnje uslijed sm@anjen
realne mase neto @la usporavanja rasta potrokd kredita te prisutnih negativnih
oc¢ekivanja. Uslijed pada gospodarske aktivnosti i d@npotraznje, ali i nizih cijena
energenata te poljoprivrednih i drugih sirovina swgetskom trziStu, pred#a se zn&jno
smanjenje uvoza roba i usluga. Uzevsi u obzir pgiesshu kontrakciju gospodarske aktivnosti
glavnih hrvatskih izvoznih partnera te zemaljaagitk u Hrvatsku pristize najéebroj turista,
oc¢ekuje se i smanjenje izvoza roba i usluga, no ujopameri nego Sto je to staj s uvozom.

| kretanja na trziStu radae u odréenoj mjeri pratiti razvoj gospodarske aktivnosti.

Nakon razdoblja snaznih inflatornih pritisaka ptish u najvéem dijelu 2008. godine, u ovoj
se godini dekuje smanjenje prosjee inflacije na oko 2,6%, uslijed jenjavanja inflatih
pritisaka koje generira doréa potraznja te troSkovnih i uvezenih inflatornilitipaka.

Prvenstveno uslijed snaznijeg pada uvoza od izvolza i usluga, tijekom 2009. godineddo
¢e do smanjenja deficita teteg ra&una bilance pkanja. Uzimajdi u obzir otezano
inozemno financiranje te opisana gospodarska Keetarzemlji, u 2009. se taller aiekuje
zna&ajno usporavanije ili stagnacija rasta inozemnoggpgsebno onog njegovog dijela koji
se odnosi na zaduzivanje sektora podaze

Tablica 1.. Osnovni makroekonomski pokazatelji

2007. 2008. XI1 2008. 1 2009. 11 2009. | - 1 2009.

Bruto domaci proizvod, realni rast 55

Industrijska proizvodnja, % godi$nja promjena 49 1,2 -2,2 -14,1 -12,4 -13,3
Trgovina na malo, realna % godiSnja promjena 53 -0,5 -2,9 -13,7

Noéenja turista, % godiSnja promjena 5,6 2,0 2,8 3,9

Indeks gradevinskih radova, % godiSnja promjena 2,4 11,8 16,1 -5,6

Indeks potroSackih cijena, % godiSnja promjena 2,9 6,1 2,9 3,4 4,2 3,8
Prosje€na mjesecna bruto plac¢a, u kunama 7.047 7.544 7.868 7.709

Stopa nezaposlenosti ILO, % 9,6 - - - - -
Broj registriranih nezaposlenih, 1000, kr 254,5 240,5 240,5 254,3 262,8 262,8
Broj zaposlenih, 1000, kr 1.515,6 1.519,0 1.519,0 1.500,9

Izvor: Drzavni zavod za statistiku



2. PRIHODI DRZAVNOG PRORA CUNA

Financijska kriza koja je zapela krizom hipotekarnih kredita u Sjedinjenim And&nmm
DrZzavama postupno se dsda prelijevati u realni sektor na globalnoj razilako se Hrvatska
nasla dobro pripremljenom za prve nalete finaneij¥kize, Sto zbog dobre prethodne
pripremljenosti, Sto zbog pravovremeno poduzetiherenj u smislu djelovanja na
minimiziranje negativnih tinaka krize, pad globalne gospodarske aktivhostiam&ito pad
gospodarske aktivnosti u okruzenju za rezultat magativne tinke na razvoj gospodarske
aktivnosti i u Hrvatskoj. Nepovoljna gospodarskeet&nja, izméu ostalog, imaju za
posljedicu i nizu razinu @kivanih prihoda drzavnog prat@na u odnosu na plan drzavnog
proratuna za 2009. godinu.

Novi plan prihoda drzavnog pramwena za 2009. godinu temeljen je na planiranim
makroekonomskim kretanjima i dosadaSnjem ostvargmjtoda u 2009. godini. Prema

novom planu, ukupni prihodi za 2009. godinu iznd%6,6 milijardi kuna Sto je smanjenje od

8,0 milijardi kuna u odnosu na prvotni plan. Ukupnihodi sastoje se od prihoda poslovanja
planiranih u iznosu 116,2 milijarde kuna te prih@diprodaje nefinancijske imovine u iznosu
381,3 milijuna kuna.

Porezni prihodi

Porezni prihodi su najztiajniji prihodi pror&una, a novim planom za 2009. godinu planirani
u iznosu od 64,7 milijardi kuna, a u odnosu na pru@rojekciju smanjeni su za 5,2 milijarde
kuna. Ovi prihodi manji su i u odnosu na 2008. gadito za 1,6 milijardi kuna, a projicirani
su na temelju dosadasnjeg ostvarenja u 2009. gaddini skladu s &@kivanjima u kretanju
gospodarske aktivnosti do kraja godine. Novim pharza 2009. godinu najge izmjene u
poreznim prihodima biljeZze prihodi od poreza naatadvrijednost i troSarine.

Porez na dohodak

Prihodi od poreza na dohodak prema novom plan@8.2jodinu iznose 1,5 milijardi kuna,
Sto je u odnosu na prvotni plan smanjenje od 18%|funa kuna. Novi plan ovih prihoda
rezultat je dekivanja u kretanju pta i zaposlenosti tijekom 2009., te ostvarenja paooos
ovog poreza u dosadasnjem razdoblju.

Porez na dobit

Novim planom za 2009. godinu prihodi od poreza phitdsmanjuju se za 145,3 milijuna
kuna u odnosu na originalni plan i iznose 10,2jariie kuna.

Porezi na imovinu
Prihodi od poreza na imovinu smanjuju se za 24Jjuma kuna u odnosu na prvotni plan i

iznose 618,7 milijjuna kuna. Ovi prihodi projicirasii na temelju dosadasnjeg ostvarenja u
2009. godini i ¢ekivanih kretanja do kraja godine.



Porez na dodanu vrijednost

Prihod od poreza na dodanu vrijednost biljezi najpad u odnosu na prvotni plan. Tako se
novim planom za 2009. godinu procjenjuje prihodR&V-a u iznosu od 40,4 milijarde kuna,
Sto je za 4,0 milijarde kuna manje od prvotnog @ldProjicirano smanjenje prihoda temelji se
na dosadasnjem ostvarenju prihoda od PDV-a, kaatekivanjima do kraja godine.

Prihodi od troSarina

Prihodi od troSarina novim planom za 2009. godittiede smanjenje od 730,2 milijjuna kuna
u odnosu na prvotni plan i iznose 8,7 milijardi BuZbog @ekivanja u kretanju potroSnje
troSarinskih proizvoda najge smanjenje biljeze prihodi od troSarina na naffrinodi od
troSarina na automobile. U odnosu na prethodnungogrihodi od troSarina biljeze pad od
2,9%.

Doprinosi

Prihodi od socijalnih doprinosaovim planom za 2009. godinu projicirani su u iand$),8
milijardi kuna i biljeze smanjenje od 2,3 milijarduna u odnosu na originalni plan. Prema
novom planu prihodi od socijalnih doprinosa ostvégise priblizno na razini iz 2008. godine.
Projekcija ovih prihoda temelji se na dosadasnjetvawenju prihoda od doprinosa tijekom
2009. godine, te natekivanjima o kretanju bruto pla i zaposlenosti do kraja godine.

Pomad

Prihodi od pomé prema novom planu za 2009. planirani u iznosd ddmilijardi kuna, Sto
je za 5,1 milijun kuna manje od prvotnog plana @82 godinu.

Prihodi od imovine

Prema novom planu za 2009. godinu prihodi od imevinose 5,1 milijardu kuna, Sto je
smanjenje od 279,0 milijuna kuna u odnosu na pryatan. U strukturi prihoda od imovine
najvee smanjenje biljeze prihodi od naknada za ceste.

Prihodi od administrativnih pristojbi i prihodi pgposebnim propisima

Prihodi od administrativnih pristojbi i prihodi ggsebnim propisima novim planom za 2009.
godinu smanjeni su za 300 milijuna kuna i iznogerBilijardi kuna.

Ostali prihodi

Ostali prihodi drzavnog protana koji se sastoje od prihoda od kazni, prihodaviagtite
djelatnosti proréunskih korisnika, te donacija od pravnih i $izih osoba izvan aje drzave
novim planom za 2009. godinu ostali su na pribliistoj razini kao i prvotno planirani.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine se novianpm za 2009. godinu planiraju u iznosu
od 381,3 milijuna kunaiime su u odnosu na prvotni plan smanjeni za 13lguma kuna.



Tablica 2.: Usporedba prihoda drzavnog pré&raa planiranih planom i rebalansom za 2009.

godinu
(milijuni HRK) 2008. Plan 2009. Rebalans 2009.
PRIHODI POSLOVANJA 115.756 124.242 116.222
1. Prihodi od poreza 66.345 69.931 64.756
Porez na dohodak 1.688 1.695 1.509
Porez na dobit 10.565 10.385 10.240
Porezi na imovinu 636 643 619
Porezi na robu i usluge 51.556 55.262 50.436
- Porez na dodanu vrijednost 41.308 44.438 40.442
- Porez na promet 167 185 169
- TroSarine 8.949 9.416 8.686
- Poseban porez na automobile 1.453 1.547 1.352
- Poseban porez na naftne derivate 3.139 3.390 2.974
- Poseban porez na alkohol 219 228 201
- Poseban porez na pivo 717 744 689
- Poseban porez na bezalkoholna pi¢a 139 142 131
- Poseban porez na duhanske preradevine 3.084 3.146 3.141
- Poseban porez na kavu 167 185 167
- Poseban porez na luksuzne proizvode 31 34 30
- Porezi i naknade od igara na srecu i zabavu 589 641 597
- Ostali porezi na robu i usluge 544 582 543
Porezi na medunarodnu trgovinu i transakcije 1.901 1.946 1.953
2. Doprinosi 40.703 43.033 40.771
Doprinosi za zdravstveno osiguranje 18.653 19.744 18.711
Doprinosi za mirovinsko osiguranje 20.155 21.275 20.156
Doprinosi za zapoSljavanje 1.896 2.014 1.904
3. Pomo éi 543 1.123 1.118
4. Prihodi od imovine 4.656 5.390 5.111
Prihodi od financijske imovine 864 1.403 1.671
Prihodi od nefinancijske imovine 3.792 3.987 3.441
5. Pr.lh.od| od administrativnih pristojbi i po poseb nim 2940 4193 3.893
propisima
6. Ostali prihodi 570 572 573
PRIHODI OD PRODAJE NEFINANCIJSKE IMOVINE 303 395 381
1. 'Prihodi od prodaje neproizvedene imovine 42 60 59
2. Prihodi od prodaje proizvedene imovine 254 329 319
3. 'Prihodi od prodaje proizvedene katkotrajne imov ing 7 6 4
UKUPNI PRIHODI PRORACUNA 116.060 124.636 116.603




3. RASHODI DRZAVNOG PRORA CUNA

Proraun kao temeljni instrument prostenja Vladine fiskalne politike od 2004. godine jasn
pokazuje smjer kretanja prema racionalnoj drzaywtjosnji koja se @tuje u smanjivanju
deficita kroz kontinuirano sporiji rast drzavne @dhje u odnosu na rast prihoda.

Da bi se nastavio trend kojim Vlada osldaaprostor za razvoj drugih sektora, a koji u
izmijenjenim makroekonomskim uvjetima treba dodappmatati, Vlada se odkila na
rebalans prokana.

Izmjenama i dopunama Drzavnog pramaa za 2009. godinu ukupni rashodi smanjuju se sa
127,0 na 121,6 milijardi kuna, odnosno za 5,4 amtig kuna.

Rebalans protaina se u ovim izmijenjenim trziSnim uvjetima kaoridtao jedan od
instrumenata provedbe anti recesijskih mjera,sutprvenstveno:
1. maksimalno reduciranje drZzavne potroSnje s ciljesiguranja makroekonomske
stabilnosti i @uvanja radnih mjesta,
odrzanje zivotnog standarda najugrozenijih skuptaaovnistva,
efikasnije i ginkovitije alociranje subvencija,
pove&anje konkurentnosti turizma,
zastita domée industrije.

agbrwpn

Kroz ekonomsku klasifikaciju rashoda i programe istarstava i drugih protanskih
korisnika drzavnog protana vidljivo je da su sva raspolozZiva sredstva esema na
financiranje navedenih anti recesijskih mjera.

S obzirom da je protan jedan od instrumenata provedbe anti recesijsidra, Vlada je
pokrenula joS niz drugih mehanizama kojima je @@fanje gospodarstva: rastéeaje

gospodarstva neporeznim davanjima; osiguranje disti javnih poduze, a time i

privatnog sektora; fanje financijske pozicije HBOR-a (osigurana su dodasredstva od
medunarodnih financijskih institucija u iznosu od 40flijuna eura); poticanje izravnih
ulaganja ubrzavanjem postupka i¢anja svih dozvola i ostalo.



1. Smanjenje drzavne potroSnje

Tablica 3.: Rashodi drzavnog prafana

. . Indeks
. Plan Indeks Povetanje/ Novi plan
mil. HRK 2007. 2008 5009, P09./08. smanjenie 2009, leg:'/
RASHODI POSLOVANJA 108.007,6 115.059,7 123.396,9 107,2 4.797,9 118.599,0 96,1
Rashodi za zaposlene (s ustanovama u zdravstvu) 226.9 29.210,3 31.868,4 109,1 -1.769,9 30.098,5 94,4
Materijalni rashodi 7.513,4 8.527,4 9.819,8 115,2 -883,2 8.936,6 91,0
Financijski rashodi 5.066,1 5.142,0 5.255,8 102,2 -6,8 5.249,0 99,9
Subvencije 6.492,0 6.859,5 6.895,4 100,5 -318,2 6.577,2 95,4
Pomgi dane u inozemstvo i unutar épdrzave 8.312,1 5.716,5 5.947,1 104,0 -519,5 5.427,6 91,3
Naknade grd.i ku¢an.na tem.osig.i dr. naknade (t 48.140,7 52.519.6 56.244,0 107.1 3283 55.915.7 99,4
rashoda za zaposlene u ustanovama u zdravstvu)

Ostali rashodi 5.560,3 7.084,3 7.366,4 104,0 -972,0 6.394,4 86,8
RASHODI ZA NABAVU NEFINANCIJSKE IMOVINE 3.043,9 3.291,5 3.594,3 109,2 -615,1 2.979,3 82,9
Rashodi za nabavu neproizvedene imovine 90,8 220,8 ,7226102,7 -41,9 184,8 81,5
Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine 33236 2.799,4 3.024,2 108,0 -517,0 2.507,2 82,9
Rashodi za nabavu pl.metala i ost.pohr.vrijednosti 6 9 10,1 5,8 57,7 -0,3 5,5 94,7
Strateske zalihe 36,6 86,8 37,0 42,6 -25,0 12,0 32,4
Rashodi za dodatna ulaganja na nefinan. imovini ®73, 174,4 300,6 172,3 -30,9 269,7 89,7

Izvor: Ministarstvo financija

Rashodi za zaposlene

Od 2007. godine rashodi za zaposlene pavsu se sa 26,9 milijardi kuna na 31,9 milijardi
kuna koliko je bilo planirano protanom za 2009. godinu. Tako velika izdvajanja z&ela

kao i ¢injenica da su u prethodnim godinama rashodi zasdape rasli viSe od ukupnih

proratunskih rashoda, pokazuju da je ulaganje u zapogtela® od prioriteta Vlade.

Cilj Vlade je izgraditi kompetentnu, profesionalnmotiviranu drzavnu upravu zbagga se
uz ulaganja u povanje plga kontinuirano razvijao sustav mjerenja rezultasaar i
ocjenjivanja zaposlenih temeljem kojeg bi se u dnd@ sluzbi napredovalo i nagtiaalo,
odnosno u skaju loSih ocjena obrnuto.

U 2009. godini s obzirom naekivano kretanje BDP-a, rast osnovice za élbmaplaa koje
se financiraju iz prokana od 6% je nerealan i fiskalno neodrziv u uvjetikada se svi
sektori bore prvenstveno zauvanje radnih mjesta.

Zbog navedenog, rebalansom se rashodi za zapasteaguju s 31,9 milijardi kuna na 30,1
milijardu kuna.

Tablica 4.: Izdvajanja za plge i ostale rashode za zaposlene

. . Indeks
. Plan Indeks Povetanje/ Novi plan
mil. HRK 2007. 2008 5009.  P09./0S. smanjenje  2009. N'fgs'/
Rashodi za zaposlene (s ustanovama u zdravstvu) 226.9 29.210,3 31.868,4 109,1 -1.769,9 30.098,5 94,4
Ukupni rashodi proraina 111.051,5 118.351,2 126.991,2 107,3 -5.412,9 121578, 95,7

Izvor: Ministarstvo financija



Materijalni rashodi

Materijalni rashodi rebalansom se smanjuju s 9,8jardi kuna na 8,9 milijardi kuna,
odnosno za 9,0%. Napravljene su uStede na svingddema materijalnih rashoda, a
najzn&ajnije su na: vojnoj opremi (174,2 milijuna kunaglijed usporavanja programa
njihove nabave; uslugama teleg i investicijskog odrzavanja (118,3 milijuna kyna
intelektualnim i osobnim uslugama (88,5 milijunanki

Financijski rashodi

S obzirom na uvjete na financijskom trziStu ovin@di rebalansom se smanjuju u vrlo malom
postotku, odnosno za 6,8 milijuna kuna.

Subvencije i kapitalne pomi

Racionalizacija poslovanja trgallah druStava u vlasniStvu drzave (javnih podismete
poboljSanje njihove likvidnosti jedna je od anttesijskih mjera koja se pozitivho odrazava u
prora&unu kroz smanjenje izdvaja za subvencije tim diosdv Tako se ukupni rashodi za
subvencije i kapitalne pomibrebalansom smanjuju za 762,3 milijuna kunagega se 258,3
milijuna kuna odnosi na smanjenje kapitalnih pomdrvatskim autocestama (naknade za
ceste).

Poma‘i dane u inozemstvo i unutar @e drzave

Ovi rashodi rebalansom se smanjuju za 519,5 mdijkana, ali vazno je naglasiti da je
smanjenje postignuto usporavanjem izvrSavanja datuh programa, a ne njihovim
ukidanjem. Tako se primjerice Program integralnegvoja lokalne zajednice, koji se
sufinancira uz sredstava EIB-a (préuwaska komponenta), smanjuje u 2009. godini za 125,9
milijuna kuna. Nadalje, smanjene su i kapitalne pé@rkirvatskim cestama u iznosu od 258,3
milijuna kuna.

Naknade gr@anima i kuéanstvima

Najvetu stavku u rashodima poslovanjme naknade gtanima i kidanstvima na temelju
osiguranja i druge naknade koje su u pforan 2009. godine planirane u iznosu od 56,2
milijardi kuna (bez rashoda za zaposlene u zdrawstv ustanovama). éau navedenih
rashodaine mirovine i to u 2009. godini s 34,1 milijarddmna.

lzuzev mirovina, prethodno spomenuta skupina rashobuhvéa i naknade utdene
propisima o zdravstvenom i socijalnom osiguranjuos¢ale vrste naknada koje daai i
kuc¢anstva dobivaju iz protana neovisno o sustavima osiguranja.

U okviru navedene kategorije smanjenje od 328,§una kuna rashoda, u odnosu na ukupno
planiran iznos u protainu, iznosi 0,6%.

Ostali rashodi
Rashodi za tekie i kapitalne donacije, kazne, penale i naknad& e ostale izvanredne

rashode rebalansom se smanjuju za 527,9 milijuna,kodnosno za 13,9% u odnosu na plan
2009. godine.



Rashodi za nabavu nefinancijske imovine

Kapitalne investicije u izgradnju i dodatna ulaganj znanosti i Skolstvu, zdravstvu,
pravosdu, na graninim prijelazima i dr., nuzno u 2009. godini usp@javzbogcega rashodi
za nabavu nefinancijske imovine iznose 3,0 milijdadna Sto je za 615,1 milijuna kuna
manje od plana 2009. godine. Ipak razina izdvajadj&,0 milijarde kuna nije bezégna i
jami razinu potrebnu za odrzivi razvo.

Tablica 5.. Kapitalne investicije u protanu

- . Indeks
. Plan Indeks Smanjenje/ Novi plan
mil. HRK 2007 2008 5009, P09./08. povetanje  2009. Nggs !
Kapitalna ulaganja u znanosti i Skolstvu 943,7 998,4 98,8 89,9 -84,3 813,7 90,6
Kapitalna ulaganja u zdravstvu i socijalnoj skrbi 655 632,1 693,1 109,6 -146,7 546,4 78,8
Kapitalna ulaganja u pravadu 137,4 89,0 147,1 165,3 -36,0 111,12 75,5
Izgradnja i opremanje gramiih prijelaza 93,9 75,5 70,4 93,2 -17,4 53,0 75,3
Protupozarna zastita 116,3 260,2 121,1 46,5 -11,2 109,890,7
Stambeno zbrinjavanje branitelja 166,0 141,7 63,0 44,5 6,8 - 56,2 89,2
Ostala kapitalna ulaganja 1.030,0 1.094,7 1.601,7 146,3 -312,7 1.289,0 80,5
UKUPNO 3.043,9 3.291,5 3.594,3 109,2 -615,1 2.979,3 82,9

Izvor: Ministarstvo financija

2. Odrzanje zivotnog standarda najugrozenijih skupinastanovniStva
Mirovine

Rast u proréunu 2009. godine predien je za davanja koja ulaze u kategoriju socijalnih
davanja, te za mirovine i zdravstvo. U vrijeme piglgospodarskog rasta briga o starijima i
nemanima, bolesnima, socijalno osjetljivima ne moze bdgaiena za neko drugo vrijeme
jer bas sad mora biti, koliko je to magu ciljana, konkretna i intenzivna.

Izdvajanja za mirovine u 2009. godini powala su se za 4,9%, odnosno s 32,5 milijardi
kuna na 34,1 milijardu kuna. Godine rada na pohn)i$ statusa umirovljenika vazno je
podrzati i tjekom smanjenja gospodarske aktivndgtranijim godinama rijeSen je problem
duga umirovljenicima iz ranijih razdoblja, te jemigenjen mirovinski sustav: promijenjen je
Zakon o mirovinskom osiguranju u dijelu odredbi aeih uz obiteljske i invalidske mirovine,
a novim Zakonom uvode se mjere za izjg@vanje starih i novih umirovljenika.

Upravo zbog svega navedenog rebalansom nije predeno smanjenje izdvajanja za
mirovine.

Tablica 6.: Izdvajanja za mirovine

. . Indeks
. Plan Indeks Povetanje/ Novi plan

mil. HRK 2007. 2008. 2009. P09./08. smanjenje 2009. N;)gs'/
Starosne i obiteljske mirovine 25.691,3 28.010,8 29.295,6 104,6 0,0 29.295,6 100,0
Braniteljske mirovine 3.812,4 4.487,3 4.800,0 107,0 0,0 4.800,0 100,0
Invalidske i obiteljske mirovine, predenje 200,1 0,0 0,0 X 0,0 0,0 X
Prevatenje braniteljskih mirovina 156,5 0,0 0,0 X 0,0 0,0 X
UKUPNO 29.860,3 32.498,1 34.095,6 104,9 0,0 34.095,6 100,0

Izvor: Ministarstvo financija
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Socijalne naknade

Izdvajanja za poma¢ socijalno osjetljivim skupinama stanovniStvave¢ su u prordunu za
2009. godinu bila pov@na u odnosu na pr@éwn 2008. godine za 275,8 milijuna kuna, s 2,7
milijarde kuna na 2,9 milijardi kuna. Rebalansonmupeavo zbog vladine mjere usmjerene na
osiguranje adekvatne razine zivotnog standardgatoeiosjetljivih skupina stanovnistva ovi
rashodi dodatno povavaju za 100nilijuna kuna.

Rebalansom se porodiline naknade i dje¢ji doplatak ne smanjuju, a izdvajanja za

program materijalno pravne zastite nezaposlenih postavaju se za 102,9 milijuna kuna.

Tablica 7.: Porodiljne naknade, djg doplatak i naknade za nezaposlene i zapoSljavan;

Indeks

. Plan Indeks Povetanje/ Novi plan
mil. HRK 2007. 2008. 2009. P09./08. smanjenje 2009. le(?;'/
Porodiljne naknade 1.555,5 1.794,8 2.018,0 1124 0,0 2.018,0  100,0
Doplatak za djecu 1.877,7 1.873,8 1.900,2 101,4 0,0 1.900,2 100,0
Naknade za nezaposlene i aktivna politika zapagjgv 913,0 964,3 1.024,0 106,2 102,9 1.126,9 110,0
UKUPNO 4.346,2 4.633,0 4.942,2 106,7 102,9 5.045,1 102,1

Izvor: Ministarstvo financija

3. Efikasnije i u¢inkovitije alociranje subvencija i zasStita doma‘e industrije

U protekle dvije godine za poticanje poduzetni§waroratuna izdvojeno je 11,2 milijarde
kuna. Kontinuiranim i visokim izdvajanjima tijekomrethodnih godina drzava je izravno
poticala i j&ala poduzetrki sektor kako bi, izméu ostalog, bio spremniji funkcionirati u
razdobljima niZzeg rasta. U posljednjetiri godine izdvajanja za poticanje poduzetniStva
poslovnog okruzja su se udvositia.

U prora&unu za 2009. godini zadrzan je kontinuitet poticppduzetniStvu te se za ove
programe predvidjelo 5,1 milijardu kuna.

Racionalizacija poslovanja trgatlah druStava u vlasniStvu drzave (javnih podismete
poboljSanje njihove likvidnosti jedna je od anttesijskih mjera koja se pozitivho odrazava u
prora&unu kroz smanjenje izdvajanja za subvencije tinsthima. Tako se ukupni rashodi za
subvencije i kapitalne ponibrebalansom smanjuju za 762,3 milijuna kunagega se 258,3
milijuna kuna odnosi na smanjenje kapitalnih pomdrvatskim autocestama (naknade za
ceste). Mdutim, istovremeno se potavaju subvencije drvnoj industriji, izvoznicima,
tekstilnoj industriji, malim i srednjim poduzetrmca kroz subvencije kamata na kredite i
potpore.

4. Povetanje konkurentnosti turizma

JoS u 2008. godini ziajno su povéana prordunska izdvajanja za turizam kao jednu od
strateSki najvaznijin grana gospodarstva. lzdvajay se povala zacak 36,0% i bila su
usmjerenapovetanju kvalitete i raznolikosti turistke ponude Sto u kotaici pridonosi
poveanju broja radnih mjesta u sektoru turizma i paragtupnih prihoda. Visoka razina
izdvajanja nastavlja se i u 2009. godini te serpitialansom ne predia ve&e smanjenje.
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Rebalansom se praman Ministarstva turizma zkajnije mijenja u smislu realociranja
poticaja i j&eg usmjeravanja na poduzetnike i promidzbu turiftako se npr. uvodi novi
program Dani hrvatskog turizma).

Vlada je dosadasnjim pramanima pokazala da se i s manjom potroSnjom uz jasagesSke
prioritete i dobro osmiSljene programe moze osiguazvojni kontinuitet uz zadovoljenje
potreba stanovnistva. Stednjom u vrijeme rastaj amjeravanjem i koristenjem zamaha
rasta za: poticanje poduzetniStva i poduzétmiklime, regionalni razvoj, podizanje razine
znanja i izvrsnosti, radneiimkovitosti, ulaganja u infrastrukturne projekteadanje dugova
iz prethodnih razdoblja (umirovljenici, sudske p@s za neispteene bo#nice,
prekovremene, smjenski rad), usli smo znatno spijeathdrugih zemalja u razdoblje nizeg |
negativnog rasta. Zahvalj@jutome kvalitetnim rebalansom, kakav je ovaj, Vlamagurava
odrzivost fiskalne politike i daje poticaj kroz amecesijske mjere dodatnom ¢gnju
makroekonomske stabilnostiilovanju radnih mjesta i rastu gospodarstva.
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4. PROCJENA UKUPNOG MANJKA/VISKA DRZAVNOG PRORA CUNA

Slijedom ukupno planiranih prihoda drzavnog péara u iznosu od 116,6 milijardi kuna,
koje ¢ine prihodi poslovanja i prihodi od prodaje nefinggke imovine, te ukupno planiranih
rashoda drzavnog pranana u iznosu od 121,6 milijardi kuna, a kojee rashodi poslovanja i
rashodi za nabavu nefinancijske imovine, planimar@njak drzavnog progana za 20009.

godinu iznosi 5,0 milijardi kuna ili 1,4% procijemjog bruto donteg proizvoda.

Tablica 8.: Ukupni manjak drzavnog prafana

Ostvarenje Plan Rebalans

mil. HRK 2008 2009 2009

Prihodi (6+7) 116.060 124.636 116.603
Prihodi poslovanja (6) 115.756 124.242 116.222
Prihodi od prodaje nefinancijske imovine (7) 303 395 381
Rashodi (3+4) 118.351 126.991 121.578
Rashodi poslovanja (3) 115.060 123.397 118.599
Rashodi za nabavu nefinancijske imovine (4) 3.292 3.594 2.979
Ukupni manjak/viSak -2.291 -2.355 -4.975
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5. RACUN FINANCIRANJA DRZAVNOG PRORA CUNA

Iz kretanja ukupnih prihoda i ukupnih rashoda dnoayprorguna u 2009. godini planiran je
manjak drzavnog pro¢ana u iznosu 5,0 milijardi kuna. Planirani manjaka¥nog proréuna
financiratée se razlikom ukupnih primitaka od financijske inmevi zaduzivanja te ukupnih
izdataka za financijsku imovinu i otplate zajmova.

Ukupni primici od financijske imovine i zaduzivanj@vim planom za 2009. godinu planirani
Su u iznosu od 15,8 milijardu kuna. U isto vrijena&upni izdaci za financijsku imovinu i
otplate zajmova planiraju se na razini 10,8 mitijduna.

U strukturi izdataka za financijsku imovinu i otfdazajmova najwe dio, od 5,2 milijarde
kuna ili 48,4%, imaju izdaci za otplatu za glavnazeizdane vrijednosne papire.

Slijedeta po velEini stavka ukupnih izdataka za financijsku imovinatplate zajmova odnosi
se na izdatke za otplatu glavnice primljenih zajedwji su planirani u iznosu od 4,6
milijardi kuna.

Ostatak ukupnih izdataka za financijsku imovinuplate zajmova nad izdacima za otplatu
zajmova i vrijednosnih papira odnosi se na izdakelane zajmove te izdatke za dionice i
udjele u glavnici. Izdaci za dane zajmove su p&miu iznosu od 589,5 milijuna kuna dok su
izdaci za dionice i udjele u glavnici planiranianosu 375,1 milijun kuna.

U strukturi primitaka od financijske imovine i zadwanja najvéi dio u iznosu od 9 milijardi
kuna ili 57,4%c¢ine primljeni zajmovi. Ova kategorija ostvaruje asirod 6,6 milijardi kuna u
odnosu na originalni plan Sto je rezultat zamjearije planiranih primitaka od prodaje
doma&ih obveznica primicima od zaduzivanja dama zajmovima te ukljtuje dodatne
primitke po osnovi zaduzivanja inozemnim zajmovirDauga po veliini stavka u okviru
primitaka od financijske imovine i zaduzivanja, anosu 6,3 milijardi kuna, odnosi se na
zaduzivanje vrijednosnim papirimaéijoj se strukturi najzn&ajniji dio odnosi na zaduzivanje
putem inozemnih obveznica koje je novim planom ypideho u jednakom iznosu kao i u
prethodnom. Preostali dio primitaka od financijskeovine i zaduzZivanja odnosi se na
povrate danih zajmova u iznosu 419,2 milijuna kuna.

Tablica 9.: Ukupni prihodi, rashodi i financiranje drzavnogmuna

Rebalans
2009.

Ostvarenje

2008. Plan 2009.

(milijuni HRK)

PRIHODI POSLOVANJA

115.756

124.242

116.222

PRIHODI OD PRODAJE NEFINANCIJSKE IMOVINE

303

395

381

RASHODI POSLOVANJA

115.060

123.397

118.599

RASHODI ZA NABAVU NEFINANCIJSKE IMOVINE

3.292

3.594

2.979

RAZLIKA - VISAK/MANJAK -2.291 -2.355 -4.975
PRIMICI OD FINANCIJSKE IMOVINE | ZADUZIVANJA 12.308 13.183 15.763
IZDACI ZA FINANCIJSKU IMOVINU | OTPLATE ZAJMOVA 8.360 10.828 10.788
PROMJENA U STANJU DEPOZITA

NETO FINANCIRANJE 3.948 2.355 4.975

VISAK/MANJAK + NETO FINANCIRANJE

1.657

0

0
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6. IZVANPRORA CUNSKI KORISNICI

Prihodi poslovanja

Slijedom @ekivanih gospodarskih kretanjadekivanog pada gospodarske aktivhosti u 2009.
godini, Sto se izmi#u ostalog odraZzava i na pad prihoda izvangarakih korisnika, ukupni
prihodi poslovanja izvanprotanskih korisnika rebalansom za 2009. godinu planisa u
iznosu od 5,5 milijardi kuna Sto je smanjenje z89®,li 576,3 milijjuna kuna u odnosu na
iznos planiran prvotnim planom za 2009. godinu. jihavoj strukturi najznéajniji izvor
predstavljaju prihodi od administrativnih (upravnpristojbi i prihodi po posebnim propisima
u iznosu od 3,1 milijarde kuna (56,2% ukupno plamitn prihoda) koji su u odnosu na prvotni
plan smanjeni za 217 miljuna kuna. Najvelio ovih prihoda odnosi se na prihode
vodoprivrede unutar Hrvatskih voda te naknade ZAitmaokoliSa unutar Fonda za zastitu
okoliSa i energetskucinkovitost Sto je i najvisSe pridonijelo smanjenuloprihoda. Slijedéa

po velgini stavka prihoda u rebalansu plana izvanpgnanakih korisnika za 2009. godinu su
pomaii koje ¢ine 32,1% ukupnih prihoda, a planirane su u izriig8umilijardi kuna. Time su,

u odnosu na prvotni plan 2009. godine, smanjené%6li tocnije 348,2 milijuna kuna.
76,6% ukupnih pom® otpada na kapitalne porioiz prora&una kod Hrvatskih cesta. U
ukupnim prihodima poslovanja slijede prihodi od inme s udjelom od 11,0% (smanjenje od
11,0 milijuna kuna). Naju@ dio prihoda od imovine odnosi se na ostale préhamt
financijske imovine kod Drzavne agencije za osigjgaStednih uloga i sanaciju banaka.
Ostatak ukupnih prihoda poslovanja u iznosu od 3Bijuna kuna odnosi se na ostale
prihode koji rebalansom plana za 2009 godinu nigenjani.

Promatrajdi po pojedinim izvanprokainskim korisnicima, u rebalansu plana za 2009.
godinu, najvée planirane prihode biljeze Hrvatske vode i Hrvatskste koji zajednéine
68,7% ukupno planiranih prihoda poslovanja izvangtanskih korisnika za 2009. godinu.
Najvete smanjenje prihoda poslovanja rebalansom su plarktrvatske ceste (smanjenje od
258,3 milijuna kuna) i Fond za zastitu okoliSa ergetsku ginkovitost (smanjenje od 257,6
milijuna kuna).

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine planirau u iznosu od 70,9 milijuna kuna i
najveim dijelom odnose se na prihode od prodaje zemljigtutar Hrvatskog fonda za
privatizaciju.

Rashodi poslovanja

Sukladno kretanjima na prihodnoj strani, préévie su odidene uStede na rashodnoj strani.
Tako suukupni rashodi poslovanja izvanpréuaskih korisnika za 2009. godinu rebalansom
njihovih financijskih planova planirani u iznosu d¢gb milijardi kuna, odnosno za 8,4% ili
420 milijuna kuna manje u odnosu na prvotni plan.ndjveem dijelu odnose se na
materijalne rashode koji su smanjeni za 314,3 uméj kuna na iznos od 2,6 milijardi kuna
¢ime ¢ine 56% ukupnih rashoda. U naje¢ mjeri ovi rashodi odnose se na materijalne
rashode za usluge tedeg i investicijskog odrzavanja i to na pozicijamav&tskih voda i
Hrvatskih cesta. Nakon materijalnih rashoda, drogesto zauzimaju ostali rashodi na koje
otpada 22,8% ukupnih rashoda poslovanja izvanpuoskih korisnika. Oni su smanjeni za
46,1 milijun kuna, odnosno na iznos od 1,0 mili@kdina. Najvé dio ovih rashoda odnosi
se na kapitalne pomibHrvatskih voda. Na financijske rashode otpad&«/1&upnih rashoda
poslovanja izvanprotanskih korisnika (naju@ dio ¢ine kamate za primljene zajmove kod
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Hrvatskih cesta koje rebalansom nisu mijenjanejoldd 6,6% planiranim iznosom od 303,6
milijuna kunacine rashodi za zaposlene koji su smanjeni za 3,800 za 12,4 milijuna
kuna. Pomé unutar oge drzave smanjene su 21,3% odnosno na iznos o@ agiljuna
kunacime ¢ine 5,7% ukupnih rashoda poslovanja. Preostaliruk@pnih rashoda poslovanja
izvanprorgunskih korisnikacine subvencije (42,2 milijuna kuna) te naknadedgnama i
ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknadeilifuma kuna).

Promatrajdi po pojedinim izvanprokanskim korisnicima, naj\e planirane rashode za
2009. godinu biljeze Hrvatske vode i Hrvatske cestekoje zajedno otpada 72,7% ukupno
planiranih rashoda poslovanja izvanptomaskih korisnika za 2009. godinu. Najee
smanjenje rashoda poslovanja rebalansom su plakiwad za zastitu okoliSa i energetsku
ucinkovitost (smanjenje od 223,8 milijuna kuna) i Hiske ceste (smanjenje od 114,5
milijuna kuna).

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine

Ukupni rashodi za nabavu nefinancijske imovine mpraraunskih korisnika za 2009.
godinu rebalansom su smanjeni za 10,3% ili 159umii kuna. Time su planirani u iznosu od
1,4 milijarde kuna i naju@m dijelom odnose se na nabavu proizvedene dugetrapovine.
Najveti dio ukupne nabave nefinancijske imovine izvangfonskih korisnika za 20009.
godinu odnosi se na Hrvatske ceste na koje otpakld@7,6% ukupnih nabavki nefinancijske
imovine izvanproréunskih korisnika.

Ukupni prihodi izvanproréunskih korisnika za 2009. godinu planirani su u j@amiznosu od
ukupnih rashoda za 451,7 milijuna kuna. Razlik&qguta i rashoda financirée se ukupnim
primicima od financijske imovine i zaduzivanja unasu od 2,1 miljarde kuna uz
istovremeno ostvarenje ukupnih izdataka za fingkaijimovinu i otplate zajmova u iznosu
od 794,5 milijuna kuna.
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7. PROCJENA UKUPNOG MANJKA/VISKA KONSOLIDIRANE OP CE DRZAVE

Pod utjecajem nepovoljnih makroekonomskih uvjetanjiovih utjecaja na nizu razinu
oc¢ekivanih prihoda u 2009. godini te u skladu s pkamim rashodima svih razina préuma
opce drzave, ukupni manjak préumna oge drzave iznosi 1,6% procijenjenog bruto déeta
proizvoda za 2009. godinu.

Tablica 10: Procjena ukupnog manjka/viska konsolidiranéeogrzave

2008. Plan 2009. Rebalans 2009.
Ukupni manjak/viSak drzavog prora¢una, % BDP-a -0,8 | -0,7 | -1,4
|Ukupni manjak/viSak izvanproracunskih korisnika, % BDP-a | —0,1| —0,1| —0,1|
|Ukupni manjak/viak jedinica lokalne drzave, % BDP-a | 0,0 | 0,0 | 0,0l
|Ukupni manjak/viSak opce drzave, % BDP-a | -0,9 | -0,8 | -1,6|
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